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Stowo wstepu

Pierwszy rok relacji miedzy prezydentem Karolem Nawrockim a rzgdem Donalda Tuska
pokazat wiasciwie to, czego mozna byto sie spodziewac od poczatku tej kohabitacji. Dwa
silne osrodki wtadzy predzej czy pozniej musiaty wejS¢ w spér. Pytanie dotyczyto raczej
jego skali i momentu, a nie samego faktu konfliktu. W tym kontekscie przyjecie konfron-
tacyjnej postawy od samego poczatku nikogo nie zaskoczyto, a w ostatnich miesigcach
napiecia te byty widoczne jeszcze wyrazniej. Dotyczyty spraw najwazniejszych: polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa, energetyki i relacji z Unig Europejska. Ale przeciez od po-
czatku byto jasne, ze nie chodzi wytacznie o konkretne decyzje czy pojedyncze ustawy.
W tle pozostaje rowniez rywalizacja o polityczng inicjatywe i o to, kto w praktyce wyzna-
cza dzi$ kierunek panstwa.

Malgorzata Stanowska-Dworsynska,
Managing Partner SEC Newgate CEE




Stowo wstepu

To zresztg nie jest sytuacja wyjatkowa. Polska polityka ma juz doswiad-
czenia trudnych kohabitacji i niemal zawsze wygladaty one podobnie:
konstytucyjne granice kompetencji szybko przestajg by¢ wytgcznie kwe-
stig ustrojowg, a stajg sie elementem biezgcego sporu politycznego.
Szczegoblnie wiedy, gdy zarbwno prezydent, jak i rzagd dysponujg silnym
mandatem politycznym oraz wtasnym zapleczem. W debacie publiczne;
regularnie wracajg poréwnania do relacji prezydenta Aleksandra Kwa-
$niewskiego i premiera Leszka Millera, choC kolejne lata pokazaty, ze
zrédtem napieC nie muszg by¢ nawet roznice partyjne. Wystarczy istnie-
nie ,,dwoch patacéw” — osrodkdw politycznych, ktdre chcg budowaé wia-
sng pozycje i zachowac¢ mozliwie szeroki wptyw na decyzje paristwa.

Oddajgc ten raport w rece czytelnikbw, nie probujemy rozstrzygac,
ktora ze stron obecnego sporu ma wiecej racji. Bardziej interesuje nas
to, jak dtugotrwaty konflikt miedzy najwazniejszymi instytucjami panstwa
wptywa na sam proces rzgdzenia. Bo praktycznie zawsze polityczny
spér bardzo szybko przestaje byc tylko elementem codziennej debaty,
a zaczyna wptywac na tempo podejmowania decyzji, przewidywalnosé
dziatan panstwa i stabilno$¢ instytucji. Wskazujg na to rbwniez opinie
ekspertow SEC Newgate Group. Insighty z Waszyngtonu, Brukseli,
Berlina, Londynu, Paryza, Mediolanu, Kijowa, Pragi, Budapesztu, Bel-
gradu i Sofii pozwalajg na w petni analityczne ,,spojrzenie z lotu ptaka”
na obecng sytuacje polityczng w Polsce.

Mamy nadzieje, ze raport stanie sie inspiracjag do dalszej debaty.
Zapraszamy do lektury i dzielenia sie z nami Paristwa opiniami.
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Kohabitacja — instytucjonalny labirynt,
polityczny kalejdoskop

Analiza realnych relacji dwoch osrodkow wia-
dzy nieodmiennie mierzy¢ sie musi z nowymi
odstonami politycznej rzeczywistosci. Twércy
konstytucji stworzyli nie tylko skomplikowany la-
birynt — ukfad nieprzemyslanie zazebiajgcych
sie kompetencji - lecz takze zapewnili temu la-
biryntowi szereg impulséw do permanentnych
zmian. Przesadza o tym nieskoordynowany ka-
lendarz wyborczy obu osrodkéw wiadzy, ktory
tworzy ciggle wirujacy kalejdoskop politycznych
interesOw, wspodizaleznosci i legitymacii, realne-
go przywodztwa i nadziei na takowe.

Coaching czy tlerapia

Zwolennicy obecnego uktadu instytucjonalnego
z reguty odpowiadajg jego krytykom, ze to poli-
tycy ,nie dorosli” do szlachetnych zatozen, stojg-
cych za obowigzujgcymi rozwigzaniami. Napie-
cie pomiedzy tym, co sugerujg spoteczne wzory

zachowan, a tym, co nagradzajg konkretne insty-
tucje jest zjawiskiem znanym i w jakiejS czesci
nieuniknionym. Jednak tatwo pokazac¢, ze same
sposoby wyboru prezydenta i wytaniania rzgdu
rodzg dyskusyjne zjawisko — miksture rozdrob-
nienia i polaryzacji — tylko w kazdym wypadku
z zupetnie innym wzorem. Nagradzajg poszcze-
gbInych graczy za dziatania, ktbre w kolejnej run-
dzie politycznych zmagan stanowig juz obcigzenie.
W takich okolicznosciach pouczanie przywodcow,
zeby ignorowali swoje wyrazne interesy, choCby
tylko dorazne, jest zajeciem dos¢ jatowym. Dlate-
go warto skupi¢ sie na uchwyceniu, gdzie rodzg
sie najwieksze pokusy, tworzace toksyczne rela-
cje pomiedzy osrodkami wiadzy.

Kalendars wyborczy
Przekonanie, ze wybory prezydenckie nie beda
mie¢ nic wspolnego z wyborami sejmowymi tylko

dr hab. Farostaw Flis,
profesor Uniwersytetu Fagiellonskiego,
socjolog




dlatego, Zze odseparujemy je w konstytucji i bedziemy przeprowadzac
innego dnia, jest mocnym dowodem na wyjgtkowg naiwnos¢ konstruktorow
tego systemu. Inna dtugo$¢ kadencji sejmu i prezydenta oraz mozliwosé
jej skrécenia w obu przypadkach, gwarantuje brak statego wzoru relacji.
Nie oznacza to jednak w najmniejszym stopniu braku Scistych zwigzkéw.
Z doswiadczen innych krajow o nieoczywistych cyklach wyborczych wie-
my, ze odlegtos¢ wyboréw réznego rodzaju ma kolosalne znaczenie dla
przebiegu kazdych z nich — lecz w szczegolnosci tych postrzeganych jako
mniejwazne. Jesdliodlegtosc¢jestwieksza, lubwybory mniejwazne poprzedzajg
wazniejsze, te mniejwazne traktowane sgjako préba sitprzed tymiwazniejszy-
mi. Jesli odbywajg sie w okolicach potowy kadencji gtbwnego oSrodka wtadzy,
Z reguty mobilizujg sie w nich bardziej przeciwnicy niz zwolennicy obozu rzg-
dzgcego. Jednoczesénie silna jest pokusa, zeby ob6z rzgdzgcy wykorzystywat
w takim ,zastepczym” pojedynku z opozycjg te zasoby, ktdre sg w jego rekach.

W polskich warunkach dodatkowym czynnikiem jest to, ze ocena, ktore
z wybordw sg wazniejsze, rozni sie w zaleznosci od punktu widzenia. Inaczej
widzi to opozycja, inaczej rzadzacy, inaczej poszczegdblne czesci elektoratu.
Do tego rozhisteryzowana komunikacja kaze politykom méwi¢ za kazdym
razem, ze te nadchodzace wybory sg najwazniejsze w dziejach narodu...

Przywodsztwo w partiach

Nie utatwia zadania nawet to, gdyby przyja¢ za wskaznik wagi realng pozycje
we wiasnych srodowiskach tych, ktérzy sg kandydatami na urzad prezydenta
| premiera. Z jednej strony od poczgtku tysigclecia nie widzieliSmy sytuacji,
zeby osoba, ktéra ma realng szanse zostaC¢ premierem, kandydowata

w wyborach prezydenckich. Jednak z drugiej strony wida¢ tez wyraznie, ze
parlamentarno-rzgdowi przywddcy traktujg prezydenckich kandydatow jako
osoby, ktére mogg dla nich stanowi¢ zagrozenie. Co ma decydujace znacze-
nie w procesie wytaniania pretendentéw do roli ,gtowy paristwa”. Bo w jednej
sprawie nie ma, poki co, watpliwosci — sytuacje, w ktdrej prezydent ma realny
wptyw nato, ktojestpremierem, tokryzysowe wyjatki, anie standardowe reguty.

W teorii mogtoby tu dojs¢ do wpasowania dwugtowej egzekutywy w dwa ro-
dzaje przywodztwa — zadaniowe i wspolnotowe. Takie rzgdzenie w sformali-
zowanym duecie nie jest jednak tatwe, sgdzac z tego, jak rzadko sie pojawia
nawet w Swiecie pozapolitycznym. Politycy za$ szczegolnie czesto chcieliby
by¢ jednoczesnie ,dobrym” i ,ztym gling”. Taka opcja nie ma tez zadnych
szans w warunkach kohabitacji.

Postulaty

Nie brakuje oczywiscie pomystow na zmiane obecnego stanu rzeczy. Wiek-
szoS¢ z nich staje sie jednak tylko narzedziem w codziennej politycznej
przepychance. Nie trudno tez zauwazyé, ze najczesciej odzwierciedlajg one
tylko aktualne bolgczki inicjatorow. Trudno spotkac propozycije, ktérych au-
torzy broniliby takze w innym uktadzie sit kontrolujgcych oba ,patace”. Tym
bardziej warto czasem spojrzeC na problem z boku, szukajac wzordw nie
w biezgcych napieciach, lecz w dtuzszej perspektywie. Temu wiasnie stuzy
prezentowany raport.
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Rozaziat 1
Kohabitacja,
ktorej nie byto
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Pisanie o relacji KPRM-EPRP wylacznie przes pryvzmat kla-
syeznych kohabitacji-Kwasniewski-Buszek, Tusk-Kaczynski,
lworsy wygodng narracje ., dwoch obozowx” i posostawia poza
ramg przypadek, ktory najmocniej obnasa mechanike pol-
skiego dualizmu egzekutvwy. Tym ssczegolnym prsypadkiem
pozostaje okres lat 2001-2004, kiedy dwaj najwasniejsi polity-
cy panstwa wywodsili sie < tej samej formacji polityvesnej, snali
sie prywatnie i zawodowo od blisko dwoch dekad, a mimo to
ich relacja zakonczvla sie roztamem » SLD, smianqg premie-
ra bes przeprowadszenia wyborow oras strategicznvm ostabie-
niem calego obozu lewicy. ‘1a historia jest bardziej pouczajaca
niz kohabitacja klasyczna, gdvs pokazuje, ze konflikt prezy-
denta i premiera nie wymaga dwoch obozow. Wystarcza dwa
palace.

Konwencjonalna definicja zaktada rozne afiliacje premiera i prezydenta,
i wladnie tym kluczem rachuje sie w Ill RP pie¢ przypadkéw kohabita-
cji. Problem polega na tym, ze ten licznik tgczy zjawiska o réznej naturze.
Spokojna kohabitacja Kwasniewski-Buzek byla zarzgdzana z dystansu
| przyniosta, mimo roznic, kilka duzych reform. Wspoétrzadzenie Tusk-Kaczynski
byto w istocie przedtuzong kampanig prezydencka, prowadzong z dwoch
oérodkdbw wiadzy. Kazdy z tych modeli zaktada, Zze strony majg

strukturalny powod do konfliktu, bo reprezentujg rozne projekty polityczne.
To jednak zbyt tatwo wyjasnia konflikt i odcigga uwage od tego, co dzieje
sie, gdy wspdlny ob6z nie chroni przed wojna.

Juz w 2008 r., na poczatku sporu Tusk-Kaczynski, ,Rzeczpospolita”
wracata do tej intuicji, przypominajac diagnoze prof. Kazimierza Kika,
ze Miller i Kwasniewski ,toczyli bratobdjczg gre o to, kto ma by¢ pierw-
szym na lewicy”. Robert Krasowski w ,Czasie gniewu” idzie dalej i trak-
tuje ten konflikt nie jako epizod, lecz jako jeden z gtdbwnych powodow
upadku SLD: instytucjonalna logika dwéch osrodkoéw wiadzy okazata
sie silniejsza niz dwie dekady wspodlnej drogi politycznej, prywatne sa-
siedztwo (Miller i Kwasniewski mieszkali przez lata w jednym bloku,
a ich mieszkania znajdowaty sie w jednej klatce schodowej) i wspolny mit
zatozycielski obozu. To diagnoza, ktdrej znaczenie wykracza daleko poza
analize SLD i ktorg warto przytozy¢ do kazdej kolejnej polskiej kohabitaciji
— takze tej aktualne,;.
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Mechanika konfliktu:
dwa dwory w jednym obozie

Kohabitacja Miller-Kwasniewski ujawnita kilka mechanizméw, ktére
okazujg sie powtarzalne, niezaleznie od tego, czy egzekutywa jest
jedno- czy dwuobozowa. Pierwszym jest asymetria czasu i obowigz-
kow. Miller, jak sam przyznawat w ,Anatomii sity” (2013), byt ,przywa-
lony swoimi obowigzkami” rzgdowymi, podczas gdy Kwasniewski miat
czas, by, jego zdaniem, budowac¢ réwnolegte sieci wptywu: organizo-
wac ,posiadowki” z ministrami i postami koalicji rzagdzgcej, zapraszac
poszczegolnych ministrdw na rozmowy o ich resortach, doradza¢ im
poza plecami premiera. Z perspektywy KPRM byty to akty nielojal-
nosci; z perspektywy KPRP natomiast, byto to zwykte wykonywanie
zadan gtowy panstwa. Kazda strona miata pozornie dobrg wyktad-
nie wtasnych dziatan i kazda mogta zasadnie czuc sie prowokowana.

Drugim mechanizmem sg dwory, ktére w stowach samego Millera
,caly czas uwazajg, ze ten drugi patac zachowuje sie nielojalnie”.
,Dworzanie”, zamiast tagodzi¢, eskalujg, bo kazdy jest rozliczany
z lojalnosci wobec wtasnego osrodka. Media, ktore uwielbiajg




Mechanika konfliktu:
dwa dwory w jednym obozie

awantury, dopetniajg mechanizmu. Miller w wywiadzie-rzece przyznawat,
ze najwiekszg pretensje, jakg ma do siebie z tamtego okresu, dotyczy
nie konkretnych decyzji, lecz tego, ze nie wtozyt dostatecznego wysitku
w sttumienie eskalacji ze strony witasnego otoczenia. Kazdy apel o po-
wsciggliwos¢ rozbijat sie o argument: ,jesli bedziemy tolerowac szaro-
geszenie sie ludzi prezydenta, oni nam wejdg na gtowe”. To mechanizm
aktywny w kazdej kohabitacji, niezaleznie od barw partyjnych.

Trzecim mechanizmem pozostaje polityka zagraniczna jako szczegoéine
pole rywalizacji prestizowej — co mozna uznac za jeden z istotniejszych
mankamentow polskiej konstytucji, poniewaz konflikt kompetencyjny
na tym tle zostat w nig wpisany niejako strukturalnie. Miller i Kwasniewski
probowali go obej$¢ dzentelmenskg umowg roboczg (,NATO - jego,
UE — moja”), ale kazdy znaczgcy moment, czy to traktat akcesyj-
ny w Atenach, czy ceremonia w Dublinie uruchamiat walke o to, czy-
je zdjecie znajdzie sie w podrecznikach. Obaj wiedzieli, ze formal-
nie traktatu akcesyjnego prezydent nie podpisuje, ale przeciez ,kazdy
ma swoich prawnikéw”, jak ironicznie ujmowat to Kwasniewski. Spér,
ktory z perspektywy ekspertyzy prawnej powinien sie zakonczyc
w kilka minut, urést do tego stopnia, ze Miller w cztery oczy rzucit prezy-
dentowi stowo ,impeachment” — nie jako grozbe prawng, lecz jako sygnat,
ze dalej nie ustgpi.
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Cztery wnioski wytaniajg sie z tego materiatu w sposob

na tyle czytelny, ze warto je trzymac blisko kazdej biezacej
analizy relacji miedzy KPRM a KPRP.

1 Po pierwsze, instytucjonalna
» logika dwéch osrodkow jest
silniejsza niz jakikolwiek wspolny
oboz. Skoro Miller i Kwasniewski,
czyli jeden oboz, partia, lata przyjaz-
ni, wspolnie zbudowana ekipa rza-
dowa, wiekszo$¢ parlamentarna, nie
zdofali utrzymac wspotpracy poza
pierwszym rokiem premierostwa, to
zatozenie, ze jakakolwiek konstruk-
cja personalna zneutralizuje konflikt
Tusk-Nawrocki, jest z gruntu btedne.
Konflikt jest strukturalny, a osobiste
relacje, cho¢ decydujgce, moga jedy-
nie regulowa¢ jego intensywnosc,
nie eliminowac go.

2 Po drugie, dwory eskalujg na-
= wet wtedy, gdy ich liderzy nie
chcg eskalaciji. To centralny mecha-
nizm i zarazem jedyny realny ob-
szar zarzgdzania konfliktem (bardzo
mocno widoczny dzi$ ze strony pa-
tacu prezydenckiego). Kazde poli-
tyczne otoczenie, tak KPRM, jak
i KPRP, ale tez klubu parlamentar-
nego, sztabu wyborczego, koalicjan-
tow, ma wiasne interesy w utrzymy-
waniu napiecia, bo napiecie tworzy
zapotrzebowanie na ich ustugi. Kaz-
da z dwdch stron, jesli nie podejmie
Swiadomego wysitku tonowania
wtasnego otoczenia, bedzie nape-
dzac wojne bez wtasnej decyzji o jej
rozpoczeciu.

Antoni Dudek, ., Historia polityczna Polski 1989-2023", Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024
Leszek Miller, Robert Krasowski, ,Anatomia sity”, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2013
Robert Krasowski, ,Czas gniewu. Rozkwit i upadek imperium SLD”, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa 2014

3 Po trzecie, polityka zagranicz-
= najestzaprogramowanym po-
lem zapalnym. Miller i Kwasniewski
probowali rozdzielenia kompetenc;ji
(NATO/UE), co rozsypato sie przy
pierwszym znaczacym wydarzeniu
z fotograficznym potencjatem. Dla
obecnej kohabitacji, w sytuacji woj-
ny w Ukrainie, redefinicji relacji tran-
satlantyckich i niejasnosci co do
dalszej polityki UE, tych ,atenskich
momentow” bedzie znacznie wiece;
niz w 2003 r. Kazdy szczyt NATO,
posiedzenie Rady Europejskiej czy
wizyta w Biatym Domu albo Kijo-
wie stajg sie dzis potencjalnym po-
lem sporu - juz nie tylko 0 sama re-
prezentacje panstwa, lecz przede
wszystkim o kierunek prowadzonej
polityki. Konflikt nie byt incydentem;
stat sie i pozostanie domysinym try-
bem funkcjonowania.

4 Po czwarte, zaplecza obu pata-
m COW sg pierwszg ofiarg wojny,
a dopiero potem sg nig sami liderzy.
Lewica Millera i Kwasniewskiego
z2001 r. miata41% poparcia; w 2005r.,
w wyniku roztamu Borowskiego, frag-
mentacji elektoratu i kompromitaciji
aferg Rywina, poparcie dla SLD spa-
dto do 11%. Ostrzezenie jest przej-
rzyste. Obie strony zaczynajg traci¢
szybciej, niz sg w stanie to dostrzec,
w chwili, gdy nabierajg przekonania,
Ze nie majg juz z kim przegrac.
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Perspektywa globalna: Waszyngion

Widziana z Waszyngtonu, polska kohabitacja przestata byé wytgcznie
wyzwaniem krajowej polityki, a stata sie pytaniem o to, z kim Stany Zjed-
noczone rozmawiajg w najwazniejszych kwestiach. Administracja Trumpa
coraz wyrazniej prowadzi te relacje przez patac prezydencki z pominieciem
rzadu. Donald Trump jednoznacznie popart Karola Nawrockiego, przyjat
go podczas jego pierwszej zagranicznej wizyty, a decyzje dotyczace roz-
mieszczenia wojsk powigzat z tg osobistg relacjg. Efekt praktyczny jest taki,
ze Warszawa realizuje polityke zagraniczng w trybie podziatu rol: premier
trzyma teczke unijng, prezydent — amerykanska. Z tej strony Atlantyku wy-
glada to mniej jak strategia catego panstwa, a bardziej jak dwie rownolegte
polityki zagraniczne prowadzone z konkurujgcych ze sobg osrodkdow.

Kiedy na poczatku tego roku amerykarniski ambasador publicznie zerwat
kontakty z marszatkiem Sejmu, potwierdzit co§ waznego: Waszyngton
nie jest neutralnym partnerem, lecz aktywnym uczestnikiem polskie-
go sporu wewnetrznego. To wazny sygnat dla catej Europy. W sytuacii,
gdy integracja jest kwestionowana, a gwarancje bezpieczenstwa sta-
ja sie niepewne, zewnetrzne mocarstwa coraz czesciej angazujg sie nie
we wspotprace z catym aparatem panstwowym, lecz z obozem politycz-
nym, ktdrego Swiatopoglad jest im blizszy. Polska jest pierwszym powaz-
nym sprawdzianem tego, co sie dzieje, gdy rywalizacja instytucjonalna
wewnatrz kraju i rywalizacja wielkich mocarstw przestajg by¢ osobnymi
historiami.

Dan Doherty
Global Chair Corporate Affairs — SEC Newgate
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Perspektywa globalna: Bruksela

Z perspektywy Brukseli brak spdjnosci w polityce panstw cztonkowskich
oznacza niepewno$¢ i utrudnia prowadzenie dialogu — zwtaszcza, gdy
aktorzy polityczni grajg przede wszystkim pod wtasng krajowg publicz-
nos¢. Instytucje unijne otrzymujg sprzeczne sygnaty, co spowalnia wy-
pracowywanie wspolnych stanowisk i dynamike negocjacji. Fragmentacja
instytucjonalna ostabia wiarygodnosc¢ i pozycje przetargowg danego kraju
w Radzie Unii Europejskiej, szczegOlnie przy wrazliwych dossier wymaga-
jacych spojnosci w dtuzszym horyzoncie czasowym. Rosnie tez obawa,
ze tego rodzaju dualizm moze stac sie zjawiskiem systemowym w catej
Unii — i podwazycC jej spoistoS¢ w momencie, gdy zbiorowe odpowiedzi
| skoordynowane dziatania sg niezbedne w obszarze bezpieczenstwa,

polityki przemystowej i stosunkéw zewnetrznych. W tym kontekscie prze-
widywalnosc¢, koherencja i jednolity gtos polityczny to nie tylko preferencije
dotyczace stylu rzadzenia, lecz warunki operacyjne, bez ktérych unijny
system po prostu nie dziata sprawnie.

Feriel Saouli
CEO - SEC Newgate EU
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Rozdziat 2
Spor ustrojowy,

ktory grzeznie w polaryzaci
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Karol Nawrocki, od samego poczatku swojej prezvdentury,
wysyla syenaly, swiadczgce o poltrzebie przeprowadsze-
nia reformy ustrojowej, dotlyczacej uchwalenia nowej
ustawy zasadniczej. Deklaracja ta zostala wyrazona jus
w oredsziu wygloszonvm przed Zgromadzeniem Narodo-
wym po zaprzysieseniu, 6 sierpnia 2025 r.

Prezydent wvznaczyl wowcsas nawel docelowy hory-
sonl czasowy, gdy konstytucia mialaby byc¢ jus gotowa, 1j.
do 2030 r., czyli roku kolejnych wvborow prezydenckich.

Obiecal jednoczesnie powolanie Rady ds. Naprawy Ustroju
Panstwa, ktorej celem mialoby by¢ podjecie prac nad
konstytucyjnymi zmianami przy udziale przedstawicieli
wszystkich srodowisk politycznych.




Rada, ktorej wcigs nie ma

Pomimo szeregu zapowiedzi ze strony otoczenia prezydenta, Rada ds.
Naprawy Ustroju Parnistwa nie zostata dotychczas powotana, co moze
wskazywac na trudnosci w doprecyzowaniu jej sktadu oraz modelu funk-
cjonowania. Jednoczesnie w maju powotano Rade Konstytucyjng, ktora
bedzie petnita funkcje forum prac nad zatozeniami projektu nowej kon-
stytucji. Nalezy zaktada¢, ze najpewniej przyjmie ona forme kolejnego
z doradczych ciat kolegialnych, jakich w ostatnim czasie wiele powsta-
je przy Kancelarii Prezydenta RP. Nie ma ona zatem waloru prawnego,
jakim dysponowata Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowe-
go, utworzona ustawg konstytucyjng z 1992 r., ktoéra, pod przewodni-
ctwem m.in. Aleksandra Kwasniewskiego, dziatata do uchwalenia nowe;
konstytucji w 1997 r.

Debata otwarta, ale nie dla wszystkich

Przy przyjeciu ww. modelu, aby nowe gremium refleksji konstytucyjnej mo-
gto petni¢ funkcje rzeczywistego forum pogtebionej debaty, musiatoby by¢
w petni otwarte na polifonie gtoséw klasy politycznej, Srodowiska eksperc-
kiego oraz opinii publicznej. Z jednej strony prezydent deklarowat otwartos¢
na udziat przedstawicieli wszystkich srodowisk politycznych. Z drugiej jed-
nak Szef Kancelarii Prezydenta, Zbigniew Bogucki, wskazywat, ze w Ra-
dzie ,pewnie beda tez przedstawiciele $wiatapolityki, ale tacy, ktérzy majg

w tej sprawie cos$ do powiedzenia” oraz ze ,musi by¢ to grupa ludzi, ktdrzy
bedg potrafili ze sobg wspbtpracowal”. W praktyce ogranicza to zakres
postulowanej otwartosci, wskazujgc na element selektywnosci oraz arbi-
tralno$ci w doborze uczestnikéw debaty.

Miedzy systemem prezvdenckim a semiprezvdenckim

Konfrontacyjna, i z wzajemnoécig, postawa Karola Nawrockiego wobec
obozu rzgdzgcego z pewnosécig nie sprzyja snuciu wspolnych wizji po-
nad podziatami politycznymi o jednoczeniu sie wokot wspdinej wizji
ustrojowej. Tym bardziej, ze prezydentowi blizej dzi§ do systemu pre-
zydenckiego. Podobne gtosy daje sie ustysze¢ w gronie Prawa i Spra-
wiedliwosci, gdzie Krzysztof Szczucki wskazywat na model semiprezy-
dencki (francuski), akcentujgc potrzebe zwigekszenia wyraznych kompe-
tencji w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego,
a takze mozliwosci dyscyplinowania parlamentu w sytuacjach obstruk-
cji. Warto jednak pamieta¢, ze w 2017 r. Jarostaw Kaczynski twierdzit,
ze nie widzi przestanek, by wprowadzi¢ w Polce system prezydenc-
ki, obawiajgc sie skupienia bardzo duzej wtadzy, bez realnej kontroli,
w jednej osobie ,ztej woli”. W obecnym uktadzie politycznym wszelkie
proby wzmocnienia patacu prezydenckiego nie mogg byC zatem na
Alejach Ujazdowskich traktowane przychyinie.
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Konfederacja i pomyst ..resetu konstytucyjnego”

Ugrupowaniem, ktore obecnie pozostaje najbardziej aktywne w obsza-
rze postulatbw zmian konstytucyjnych, jest Konfederacja, opowiadajgca
sie za tzw. resetem konstytucyjnym. Formacja widzi w nim remedium na
rozwigzanie problemow zwigzanych z Trybunatem Konstytucyjnym, co
cytowany juz Krzysztof Szczucki okreslit mianem ,niegtupiego pojecia”.
Majac za$ na uwadze ponad dekade sporéw zwigzanych z praworzgdno-
$cig, ten wariant wydaje sie jedynym, ktéry mogtby jednoznacznie prze-
cig¢ ten wezet gordyjski. Sondaze polityczne od miesiecy wskazujg na
rosngce poparcie dla partii prawicowych, zas ostatnie notowania, mimo
obnizki wskazan na Prawo i Sprawiedliwosc¢, pokazuja, ze wiekszosc¢ rzg-
dzgcag uzyskataby egzotyczna koalicja PO-Konfederacja albo tez trud-
na do praktycznej realizacji uktadanka PiS-Konfederacja-Konfederacja
Korony Polskiej. Tym bardziej trudno wiec o wiekszo$¢ konstytucyjng
(2/3 gtosdbw w Sejmie przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej licz-
by postéw oraz bezwzgledna wiekszo$¢ w Senacie), cho¢ w tym mo-
mencie nieco blizej jej sg partie prawicowe.

Ustroj niedostosowany do nowych realiow

Nie ulega watpliwosci, ze obecny konstytucyjny podziat kompetencii
w obszarze bezpieczenstwa, szczegolnie istotnym w aktualnej sytuac;ji
geopolitycznej, pozostaje niejasny, co w przypadku wystgpienia zagro-
Zenia moze ostabia¢ sprawnos¢ dziatania panstwa. Takze model urze-
du Prezydenta RP, wybieranego w wyborach powszechnych, z bardzo

mocnym mandatem spotecznym, cechuje wyrazna asymetria kompe-
tencyjna wzgledem rzadu (czego dobitnym przyktadem jest koniecz-
nos¢ uzyskiwania kontrasygnat Prezesa RM z wyjagtkiem enumeratywnie
wskazanych przypadkéw). Watpliwosci rodzi tez chocby nadrzedno$¢
norm konstytucyjnych nad prawem unijnym, co rodzi spory z orzecznic-
twem TSUE i zasadg pierwszenstwa prawa wspoélnotowego. Konstytucja
w wielu obszarach wymaga wiec zmian i refleksji, aczkolwiek dywagacje
na ten temat prowadzi sie od dekad i mimo blisko 30 lat obowigzywania
ustawy zasadniczej, wcigz nie udato sie znalez¢ wspoélnej woli polityczne;
na rzecz jej zmian.

Polarvzacja zamiast kompromisu

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaC, ze podobny scena-
riusz zrealizuje sie rowniez w tym przypadku. Wymdg uzyskania wigk-
szosci kwalifikowanej dla zmiany konstytucji petni funkcje istotnego
mechanizmu zabezpieczajgcego przed pochopnymi decyzjami, za$
gteboka polaryzacja polityczna, odzwierciedlana w wynikach wyborow
parlamentarnych, nie sprzyja wytworzeniu konsensusu zdolnego do
jego przetamania. Dopdki zatem nie dojdzie do istotnej zmiany uktadu
sit politycznych wyrazonej przy urnach wyborczych, dopoty mozna za-
ktadaC, ze proponowane dziatania bedg miaty charakter interesujgcej
| wartosciowej, lecz w przewazajgcej mierze akademickiej dyskusiji.
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Prezvdent i polityka weta

W kwietniu Karol Nawrocki wskazat w wywiadzie dla Kanatu Zero,
ze podpisat 193 ustawy, odmawiajgc podpisu w 29 przypadkach,
co na tamten moment oznaczato ok. 13-proc. udziat wet w ogdlnej licz-
bie rozpatrywanych aktdw, do korica maja wartos¢é urosta do 33 wet.
W debacie publicznej dziatania te bywajg okreslane przez krytykow
mianem ,wetomatu”. Nalezy jednak podkreslié, ze korzystanie z pra-
wa weta miesci sie w konstytucyjnych kompetencjach Prezydenta RP,
a dotychczasowa praktyka mogta raczej utrwali¢ standard jego
relatywnie powsciggliwego stosowania.

Wieksze kontrowersje budzi natomiast wykorzystywanie potencja-
tu weta jako instrumentu oddziatywania na przebieg procesu legisla-
cyjnego, w szczegolnosci w sytuacjach, w ktérych sygnalizowana jest
gotowos¢é odmowy podpisu w celu wymuszenia okreslonych rozwigzan.
Tego rodzaju dziatania wpisujg sie jednak w logike sporu politycznego
| szerszej dynamiki politycznej. Mozna przy tym zaktadac, ze obdéz
prezydencki bedzie kontynuowat strategie wzmacniania pozyciji

ustrojowej gtowy panstwa, podejmujgc, nieco, wzorem Watesy, pro-
by jej praktycznej reinterpretacji i instytucjonalnego utrwalenia. Inicjo-
wanie debaty konstytucyjnej stanowi za$ w tym kontekscie doskonate
instrumentarium.

W konsekwencji powodzenie dziatan na rzecz zmiany konstytuciji bedzie
W znacznej mierze uzaleznione od zdolnosci do wytworzenia
ponadpolitycznego konsensusu, ktory w obecnych realiach, pozostaje
wyraznie ograniczony. Bez jego zaistnienia inicjatywy te, chocC istotne
z perspektywy ksztattowania debaty ustrojowej, nie przetozg sie na trwa-
tg zmiane obowigzujgcego modelu konstytucyjnego, cho¢ nadal bedg
mogty by¢ wykorzystywane przez wszystkie strony sporu do doraznych
celow politycznych.

18



: ) ) i )
Perspektywa globalna: Berlin

Z perspektywy Berlina Polska przesuneta sie z peryferiow Europy do jej
strategicznego centrum — przede wszystkim od czasu petnoskalowej inwa-
zji Rosji na Ukrainge. W niemieckich kregach politycznych coraz powszech-
niej przyznaje sie, ze warszawskie instynkty w kwestii Rosji, odstrasza-
nia i wschodniej flanki okazaty sie stuszne, mimo ze przez dtugi czas byty
ignorowane w zachodnioeuropejskich stolicach. Uznaje sie tez, ze Polska
wczesniej niz inni dostosowata sie do nowych geostrategicznych realidw
w Europie. To znaczgco podniosto jej range w debatach o europejskim bez-
pieczenstwie i obronnosci. Uznanie polskiego przywoddztwa politycznego
ma solidne podstawy w spektakularnych wynikach polskiej gospodarki i jej
trajektorii wzrostu. Ale wiekszy wptyw oznacza tez wyzsze oczekiwania.
Im silniejsza staje sie Polska, tym mniej miejsca jest na tarcia instytucjonal-
ne i politycznie motywowang dwuznacznos¢ — nie tylko w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, ale tez w transgranicznej wspotpracy, planowa-
niu infrastruktury i klimacie dla biznesu. Ostatnie napiecia wokoét reparacii

wojennych i kontroli granicznych pokazaty juz, jak szybko spory potrafig
przystonic strategiczng agende. Polska pozostaje dla Niemiec niezastgpio-
na, a polska wspotpraca z Niemcami przetrwa wszelkie polityczne turbulen-
cje. Ostatecznie lezy to w interesie obu narodow — i catej Europy.

Dr Sebastian Schwark
CEO - SEC Newgale Germany
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Perspektywa globalna: Parys

Francja doswiadczyta kohabitacji i wie, ze istnienie dwoch o$rodkow wia-
dzy wcale nie musi oznaczac politycznego paralizu. Historia instytucjonal-
na Piatej Republiki zna kilka takich okresOw. Pokazaty one, ze paristwo
moze by¢ sprawnie zarzgdzane, przeprowadzaé reformy i skutecznie bro-
ni¢ swoich intereséw na arenie miedzynarodowej — nawet przy gtebokich
rozbieznoSciach na szczytach wtadzy wykonawczej. Francuskie doswiad-
czenia dowodzg réwniez, ze polityka zagraniczna i obronna pozostajg do-
meng, w ktorej prezydent zachowuje decydujgcg role takze w czasach
kohabitacji. Kluczowe pytanie nie dotyczy wiec samej zdolnoéci do dzia-
tania, lecz czytelnosci przekazu kierowanego do zewnetrznych partnerdw.
Polska zajmuje dzis zupetnie inne miejsce niz dziesie€ czy pietnascie lat
temu. Jej rosngca pozycja w debacie europejskiej, centralna rola w kwe-
stiach bezpieczenstwa oraz przywodztwo we wspieraniu Ukrainy spra-
wiajg, ze kazdy niuans, kazda rozbieznosSC¢ czy kryzys instytucjonalny
sg teraz uwaznie Sledzone — w Brukseli, Paryzu i Berlinie jednoczes$nie.
W miare jak Polska umacnia swojg pozycje jednego z filarow europejskiego

bezpieczenstwa, oczekiwania wobec niej nieuchronnie rosng. W czasach
naznaczonych wojng w Ukrainie, napieciami handlowymi i niepewnoscig
geopolityczng europejscy partnerzy szukajg przede wszystkim przewidy-
walnosci. Wewnetrzny spér polityczny jest czyms$ naturalnym i nieodtgcz-
nym od zycia demokratycznego — moze nawet wzmacnia¢ my$lenie stra-
tegiczne. Kiedy jednak zaczyna generowac sprzeczne sygnaty dotyczace
miedzynarodowych priorytetow kraju, utrudnia Europie prezentowanie spoj-
nego i skutecznego stanowiska na swiecie. Dla Polski wyzwanie nie pole-
ga juz na samym budowaniu wptywow — ta kwestia zostata juz rozstrzy-
gnieta. Prawdziwym sprawdzianem jest to, czy zdota przetozy¢ éw wptyw
na trwate przywodziwo w Unii Europejskiej poprzez jasng, konsekwentng
| strategicznie czytelng postawe.

Vanessa Levy
Vice-presidente — CLAI SEC Newgate France
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Zgodnie 3z przewidywaniami i zapowiedsiami utrsymywanie
jak najlepszych relacji ze Stanami Zjednoczonymi stalo sie
priorytetem @ polityce zagranicznej dla Karola Nawrockiego.
Orientacja na USA stanowi kontynuacje kierunku avtyczo-
nego przes poprzednika - presydenta Andrzeja Dude oraz
oboz polityczny Zjednoczonej Prawicy. W relacjach europej-
skich Karol Nawrocki stawial na wzmacnianie wspolpracy
s panstwami wschodniej flanki NATO oraz Trojmorza.
Fednoczesnie polityka zagraniczna bvla kolejnym polem do
rywalizacji pomiedsy presydentem a rzadem, reprezentowa-
nym zarowno przes premiera Donalda Tuska, jak i MSZ.
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Relacje = USA: miedzy polityczna bliskoscia a skutecznoscia

Juz na etapie kampanii wyborczej Karol Nawrocki wskazywat relacje
z obecnhg administracjg Standw Zjednoczonych jako jeden z gtéwnych
celow swojej polityki. Priorytet ten podkreslito spotkanie z prezydentem
Donaldem Trumpem, ktore odbyto sie dwa tygodnie przed pierwszg turg
wyborow prezydenckich. Wizyte te mozna byto odebrac jako sygnat po-
parcia, jakiego Trump udzielit Nawrockiemu.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi staty sie rowniez jednym z tematow
poruszonych przez Karola Nawrockiego w trakcie oredzia inaugurujgce-
go prezydenture, wygtoszonego 6 sierpnia 2025 r. Prezydent w swoim
przemowieniu zwroécit sie bezposrednio do USA, wyrozniajgc stosunki
polsko-amerykanskie jako najwazniejszy, z punktu widzenia naszego
kraju, sojusz bilateralny.

Zgodnie z zapowiedziami pierwsza zagraniczna wizyta prezydenta
Karola Nawrockiego odbyta sie w Waszyngtonie, 3 wrzesnia 2025 r.,
niespetna miesigc po objeciu przez niego urzedu. Gtownym tematem
rozmowy z prezydentem Trumpem byta obecnosé wojsk amerykan-
skich w Polsce. Wpisywato sie to w kampanijny priorytet Nawrockiego,
dotyczacy bezpieczenstwa. Trump miat zapewni¢ o dalszej obecno-
Sci sit USA w Polsce, a Nawrocki zapowiedziat rozmowy na poziomie
Departamentu Obrony USA i BBN w sprawie ich statego stacjonowa-
nia. Podkreslit tez, ze Polska realizuje zobowigzania NATO dotyczace
wydatkédw obronnych i bedzie dgzy¢ do osiggniecia poziomu 5% PKB

na obronnos¢ od 2035 r. Tym samym uderzyt w czutg strune Trumpa,
ktory niejednokrotnie zwracat uwage na mate zaangazowanie sojuszni-
kdw w wydatki zwigzane z obronnoécig. Wizyta miata takze wymiar go-
spodarczy: Nawrocki poinformowat o zaproszeniu Polski na szczyt G20
w Miami w 2026 r.

W pierwszym roku prezydentury Nawrocki odwiedzit USA jeszcze dwu-
krotnie. We wrzeéniu uczestniczyt w 80. sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ w Nowym Jorku, a w marcu 2026 r. odwiedzit Teksas, gdzie wizy-
towat zaktady Lockheed Martin — producenta zakupionych przez Polske
samolotow F-35. W Teksasie wzigt rowniez udziat w konferencji amery-
kaniskich srodowisk konserwatywnych — CPAC. Przy tej okazji spekulo-
wano o spotkaniu z Trumpem, ktdry ostatecznie nie pojawit sie w Dallas.

Dobrym relacjom z administracjg amerykanska sprzyjata ideologiczna
blisko§¢ obozdw politycznych obu prezydentéw. Nie oznaczato to jed-
nak automatycznie realnego wptywu na decyzje Waszyngtonu ani sku-
tecznosci Polski w kluczowych rozmowach o bezpieczenstwie Europy.
Watpliwosci wzbudzita m.in. nieobecno$¢ Polski podczas sierpniowych
rozméw w Waszyngtonie z udziatem prezydenta Ukrainy i najwaz-
niejszych europejskich przywodcdéw. Na tym tle wiekszg skutecznosc
w budowaniu bezposredniego kanatu komunikacji z Trumpem wydawat
sie prezentowac prezydent Finlandii, Alexander Stubb.
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Sporo zamieszania w relacjach z Biatym Domem wywotaty majowe
doniesienia medialne o wstrzymaniu rotacji amerykariskich zotnierzy
do Polski. Spekulacje na ten temat ucigt jednak sam Donald Trump.
Prezydent USA zadeklarowat wystanie do Polski dodatkowych 5 tysie-
cy zotnierzy, powotujgc sie przy tym na poparcie udzielone Karolowi
Nawrockiemu w wyborach oraz dobre relacje miedzy prezydentami.

Kierunek Trojmorsze i wschodnia flanka

Rowniez watek relacji z Unig Europejska pojawit sie w inauguracyj-
nym oredziu Karola Nawrockiego. Prezydent zadeklarowat wsparcie
dla rozwoju wspétpracy z UE, jednoczesnie zaznaczajgc sprzeciw wo-
bec przejmowania przez nig kompetencji panstwa polskiego. Za jeden
z gtdbwnych kierunkéw polityki europejskiej uznat wzmacnianie relacji
z panstwami wschodniej flanki NATO, zwtaszcza w ramach Bukaresztan-
skiej Dziewiatki i Inicjatywy Trojmorza.

W pierwszym roku prezydentury szczegOlnie widoczne byto zacie-
Snianie kontaktow z panstwami battyckimi. Litwa, totwa i Estonia zaj-
mowaty w tej aktywnosci szczegblne miejsce, nie tylko ze wzgledu na
blisko§¢ geograficzng, ale takze podobng percepcje zagrozen zwigza-
nych z agresywng polityka Rosji oraz znaczenie regionu dla bezpie-
czenstwa wschodniej flanki NATO. Juz w trzecim tygodniu prezydentury
Nawrocki zorganizowat w Warszawie spotkanie z udziatem prezyden-
tow Litwy, totwy i Estonii oraz premier Danii, co mozna odczytywac
jako sygnat, ze wspotpraca z pétnocno-wschodnig czescig Europy mia-

ta stac sie jednym z priorytetow jego polityki zagranicznej. SzczegOlnie
intensywne byty kontakty z Litwg: Wilno stato sie celem jednej z pierw-
szych podrozy zagranicznych Nawrockiego, a w kolejnych miesigcach
prezydent jeszcze dwukrotnie odwiedzat ten kraj, uczestniczac m.in.
w otwarciu litewskiego odcinka trasy Via Baltica oraz obchodach rocz-
nicy wybuchu Powstania Styczniowego. Wizyty te taczyty wymiar bez-
pieczenstwa, infrastruktury i polityki historycznej, pokazujac, ze relacje
polsko-litewskie majg by¢é budowane zarbwno na wspolnych interesach
strategicznych, jak i symbolice historycznej. Nawrocki rozwijat row-
niez kontakty z totwg i Estonig, ktére - podobnie jak Litwa — nalezg
do panstw szczegdblnie zainteresowanych trwatg obecnoscia NATO
W regionie oraz wzmachnianiem odpornosci wobec presji rosyjskie.

Uzupetnieniem nadbattyckiego kierunku byta wizyta w Finlandii, jednym
z najmtodszych cztonkbw NATO. W rozmowach z prezydentem tego
panstwa, Alexandrem Stubbem, Nawrocki poruszat przede wszystkim
tematy bezpieczenstwa i wspotpracy na wschodniej flance Sojuszu. Pre-
zydent odwiedzit takze Stowacje i Czechy, a w Warszawie goscit m.in.
premier Motdawii i prezydenta Rumunii. Zwiericzeniem tej aktywnosci
byt udziat w 11. Szczycie Inicjatywy Tréjmorza w Dubrowniku

Osobne miejsce w polityce regionalnej zajety relacie z Wegrami.
Pierwsza wizyta Nawrockiego w Budapeszcie, zwigzana ze spotka-
niem prezydentdow Grupy Wyszehradzkiej, zostata naznaczona odwo-
taniem rozmowy z Viktorem Orbanem po jego wczedniejszej wizycie
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w Moskwie. Do spotkania doszto dopiero w mar-
cu 2026 r., podczas obchodéw Dnia Przyjazni
Polsko-Wegierskiej. Wizyta wzbudzita jednak
kontrowersje, poniewaz odbyta sie tuz przed
wyborami parlamentarnymi na Wegrzech i byta
odczytywana jako gest politycznego wspar-
cia dla Orbana. Jej odbiér dodatkowo pogor-
szyt poézniejszy wynik wybordw, w ktorych
Fidesz ponidst dotkliwg porazke. Spotkanie
Nawrockiego z nowym premierem Peterem
Magyarem, ktore odbyto sie w maju 2026 r.
w Warszawie, sygnalizuje jednak gotowos¢ do
kontynuacji dobrych relacji z Wegrami, niezalez-
nie od wczesniejszych napiec politycznych.

Nawrocki budowat takze kontakty z liderami
Europy Zachodniej. W drodze powrotnej
Z pierwszej zagranicznej wizyty w Stanach Zjed-
noczonych, udat sie do Rzymu i Watykanu.
Istotnym elementem tej wizyty byto spotkanie
z premier Wtoch, Giorgig Meloni, jedng z najwaz-
niejszych liderek europejskiej prawicy. ldeowa
bliskos¢ Meloni i Nawrockiego, w tym podobne
akcenty w podejsciu do suwerennosci paristw
cztonkowskich, polityki migracyjnej czy krytyki
czesci dziatan instytucji unijnych, tworzyty prze-

strzen do zacieSnienia wspotpracy politycznej.
Z polskiej perspektywy szczegoblne znaczenie
miata mozliwo$¢ pozyskania wioskiego wspar-
cia dla zablokowania umowy UE-Mercosur, kto-
rej Polska sprzeciwiata si¢ ze wzgledu na intere-
sy krajowego rolnictwa. Zabiegi te nie przyniosty
jednak oczekiwanego rezultatu.

We wrzesniu 2025 r. prezydent Nawrocki od-
wiedzit Berlin i Paryz, gdzie rozmawiat m.in.
0 bezpieczenstwie, Ukrainie, relacjach tran-
satlantyckich, reparacjach wojennych oraz
sprzeciwie wobec umowy UE-Mercosur. Kilka
miesiecy poézniej, w styczniu 2026 r. ztozyt
rowniez wizyte w Londynie, gdzie spotkat sie
z premierem Keirem Starmerem.

Ukraina - stralegiczny sojusz, warunkowe
partnerstawo

Podejscie prezydenta Karola Nawrockiego do
relacji z Ukraing mozna okresli¢ jako dwutorowe.
Z jednej strony uznawat Ukraine za ofiare rosyj-
skiej agresji i podkreslat znaczenie jej niepodle-
gtodci dla bezpieczenstwa Polski oraz regionu.
Z drugiej — sprzeciwiat sie bezwarunkowosci w
relacjach z Kijowem, akcentujgc koniecznosc¢

uwzgledniania polskich intereséw, zwtaszcza
w kwestiach historycznych.

Juz w kampanii prezydenckiej Nawrocki wska-
zywat, ze integracja Ukrainy z NATO i Unig
Europejskg powinna by¢é poprzedzona uczci-
wym rozliczeniem trudnych kart wspolnej historii.
Szczegblne znaczenie przypisywat upamigtnie-
niu ofiar zbrodni wotynskiej oraz rewizji ukra-
inskiej oceny dziatalnosci OUN-UPA. Na jego
stanowisko mogty wptywaC takze rosngce
w Polsce negatywne nastroje wobec Ukra-
iny, czego wyrazem bytlo m.in. zawetowanie
w sierpniu 2025 r. nowelizacji ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

Jednoczesnie Nawrocki konsekwentnie pod-
kreSlat petng odpowiedzialnos¢ Rosji za wojne
oraz wyrazat uznanie dla walki Ukrairncéw
w obronie wtasnego panstwa. Zwienczeniem
tej aktywnosSci byt udziat w 11. Szczycie Inicjaty-
wy Tréjmorza w Dubrowniku pod koniec kwiet-
nia 2026 r. oraz w 11. Szczycie Bukareszten-
skiej Dziewiatki, ktory odbyt sie 13 maja 2026 r.
w stolicy Rumunii. Wskazywat, ze wspar-
cie dla Kijowa wynika nie tylko z solidarnosci,
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lecz takze z polskiej racji stanu. Jesienig 2025 r. zaznaczat jednak, ze relacje
polsko-ukrainskie powinny opieraC sie na partnerstwie, wzajemnym szacunku
i uwzglednianiu intereséw obu stron.

Kulminacjg byta wizyta Wotodymyra Zetenskiego w Warszawie i spotkanie
z Karolem Nawrockim, do ktérego doszto 19 grudnia 2025 r. Rozmowy prezy-
dentdw dotyczyty dalszej pomocy humanitarnej i wojskowej dla Ukrainy, ekshu-
macji ofiar rzezi wotynskiej oraz wspotpracy energetycznej, w tym zakupu przez
Ukraine gazu trafiajacego do terminala LNG w Swinoujéciu. Kolejne spotkanie
prezydentow odbyto sie miesigc pdzniej w Wilnie, w formule Trojkata Lubelskie-
go, podkreslajgc symboliczne i polityczne znaczenie wspotpracy Polski, Ukrainy
| Litwy wobec zagrozenia ze strony Rosji.

Nie wydaje sig, aby podejscie prezydenta Nawrockiego do relacji polsko-ukraini-
skich ulegto w najblizszym czasie radykalnej zmianie. Swiadczy o tym krytyczna
ocena decyzji Wotodymyra Zelenskiego o nadaniu jednej z ukrainskich jednostek
wojskowych imienia ,Bohaterow UPA” oraz odebranie mu Orderu Orta Biatego.

Cien kohabitacji nad politvka zagranicznag

Polityka zagraniczna stanowita i stanowi kolejng aktywng o$ konfrontacji na linii
KPRP — KPRM — Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Gtownym elementem tego
sporu caty czas pozostajg nominacje ambasadorskie. Konflikt ten rozpoczat sie
jeszcze za kadencji prezydenta Andrzeja Dudy, ktory nie wyrazit zgody na czesc
kandydatur wskazanych przez MSZ.




Karol Nawrocki kontynuuje linie poprzednika,
argumentujgc swoje decyzje brakiem zaufania
do czesci kandydatow lub watpliwosciami doty-
czacymi ich kwalifikacji. Najwiekszy rozdzwigk
wywotuje spor o obsade stanowiska ambasa-
dora RP w Stanach Zjednoczonych. Obecnie
placowka tg kieruje, w randze chargé d’affaires,
Bogdan Klich — byty szef MON i byty parlamen-
tarzysta Platformy Obywatelskie;.

Co pewien czas w mediach pojawiajg sie infor-
macje o mozliwych ustepstwach obu stron lub
planowanych rozmowach dotyczacych kompro-
misu. Wydaje si¢ jednak, ze na obecnym etapie
konca sporu wcigz nie widac.

Zarzewiem konfliktu pozostaje rowniez polityka
transatlantycka. Dobrym przyktadem jest sprawa
»iNstrukcji’ przekazanej prezydentowi przez MSZ
przed wrzesSniowym spotkaniem z Donaldem
Trumpem w Waszyngtonie. Stanowisko przed-
stawione Karolowi Nawrockiemu wywotato
oburzenie wsrdd przedstawicieli jego kancelarii,
ktdrzy zarzucili resortowi brak znajomosci hie-
rarchii ustrojowej oraz konstytucyjnej pozyciji
prezydenta RP.

Wedtug MSZ przekazany materiat nie byt jednak
probg podporzadkowania prezydenta resortowi,
lecz stanowiskiem rzgdu, a tym samym oficjal-
nym stanowiskiem panstwa w sprawach polityki
zagranicznej. Przedstawiciele ministerstwa, po-
wotujgc sie na Konstytucje RP, wskazywali, ze
choC prezydent reprezentuje Polske na arenie
miedzynarodowej, powinien czyni¢ to w poro-
zumieniu z rzgdem, ktoéry odpowiada za prowa-
dzenie polityki zagranicznej panstwa.

Najnowszym punktem zapalnym na linii prezy-
dent-rzgd moze staC sie polsko-brytyjski trak-
tat o wspotpracy wojskowej, podpisany 27 maja
2026 r. przez premierow Polski i Wielkiej Bry-
tanii. Zdaniem prezydenta nie byt on informo-
wany o szczegotach umowy. Tym twierdzeniom
zaprzeczyt rzecznik MSZ, ktory stwierdzit, ze
KPRP otrzymywata informacje na temat trak-
tatu jeszcze przed styczniowg wizytg Karola
Nawrockiego w Londynie.

Rok: proby

Mimo ze jeszcze rok temu Karol Nawrocki funk-
cjonowat w polityce zagranicznej bardziej jako
obserwator niz uczestnik pierwszego planu,

dzis trudno odméwi¢ mu politycznego wyczucia
| sprawnosci w odnajdywaniu sie na miedzyna-
rodowej scenie. Konsekwentnie budowat wize-
runek polityka mocno osadzonego w relacjach
transatlantyckich, stawiajgcego na wspoétprace
ze Stanami Zjednoczonymi, paristwami wschod-
niej flanki NATO oraz inicjatywg Tréjmorza.
W ten spos6b wzmacniat narracje o Polsce jako
panstwie skoncentrowanym na bezpieczenstwie
i lojalnym wobec swoich sojuszy.

Jednocze$nie jego aktywnosC pokazata,
ze nawet najbardziej dynamiczna dyplomacja
traci czesC swojej skutecznosci, gdy za grani-
ce ptynie sygnat o wewnetrznych sporach kom-
petencyjnych. Napiecia na linii patac prezyden-
cki — rzad — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
sprawiaty momentami wrazenie, ze Polska
prowadzi kilka rownolegtych polityk zagranicz-
nych jednoczesnie. A w dyplomaciji, bardziej
niz efektowne gesty, liczy sie przewidywalnosc
i spdjnosc¢ przekazu.
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Perspektywa globalna: Londyn

Londyn patrzy na Warszawe jak na silnego sojusznika, ktory konsekwentnie
buduje odpornos¢ zarébwno w sferze gospodarczej, jak i bezpieczerstwa.
Wielka Brytania ma gtebokie — praktyczne i emocjonalne — zaangazo-
wanie w bezpieczenstwo Europy Wschodniej, Skandynawii i krajow
battyckich. Pogtebito sie ono jeszcze wyrazniej po inwazji na Ukraing
| rosyjskich prowokacjach wobec Wielkiej Brytanii oraz jej europejskich
sojusznikow. Poziom zainteresowania brytyjskiej opinii publicznej polskag
politykg wewnetrzng pozostaje niski, jednak powrét Donalda Tuska na sta-
nowisko premiera przyciggnat uwage — ze wzgledu na centralng role, jakg
odegrat podczas Brexitu jako przewodniczgcy Rady Europejskiej. Jego
powro6t do krajowej polityki odczytano jako wyrazny sygnat zmiany kierun-
ku, odejscia od postrzeganego jako cofanie sie demokracji — podobnie jak
wyborcze zwyciestwo Pétera Magyara na Wegrzech odebrano niedaw-
no w analogiczny sposob. Swiadomo$é wyzwan stojacych przed Tuskiem
w realizacji reformatorskiej agendy jest w Wielkiej Brytanii ograniczona.

Dominujgcg narracje wyznacza jednak szerszy obraz: Polska jako wazny
| rosngcy w site sojusznik polityczny, gospodarczy i militarny — co nabiera
szczegOlnego znaczenia w obliczu intensywnej presji na zachodnie struk-
tury obronne i sojusze.

Christopher White
Practice Head, Advocacy — SEC Newgate UK
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Perspektywa globalna: Mediolan

Z wtoskiej perspektywy obecny etap polityczny w Polsce wpisuje sie w gteb-
Szg przemiane europejskiej polityki: stosunki miedzy panstwami ksztattujg
dzis zarébwno formalne kanaty instytucjonalne, jak i bezposrednie relacje
miedzy przywddcami. W tym kontekscie wspoétpraca premier Giorgii Meloni
z premierem Donaldem Tuskiem nabrata znaczenia daleko wykraczajgcego
poza wymiar dwustronny. Mimo Ze oboje nalezg do réznych rodzin politycz-
nych i réznig sie w podejsciu do niektorych aspektdw integracji europej-
skiej, potrafili wspotdziataC pragmatycznie tam, gdzie interesy sie zbiegaja;
w sprawach europejskiej konkurencyjnoéci i polityki przemystowej, zarzg-
dzania migracjg i ochrony granic zewnetrznych UE, a takze wsparcia dla
Ukrainy i debaty o jej powojennej odbudowie.

Whoskie podejscie do Polski wpisuje sie w ogolniejszy model dyplomatyczny,
realizowany przez premier Meloni. W ostatnich latach Wtochy konsekwentnie
budowaty silne, oparte na osobistych relacjach, kanaty dwustronne z wybra-
nymi partnerami, tgczgc ramy instytucjonalne z regularnym kontaktem na
szczeblu przywodcow. Ten model stawia na ciggtosS¢, wzajemne zaufanie
| praktyczng wspotprace, traktujac jg jako uzupetnienie dyplomaciji wielostronnej
| unijnej. Relacje dwustronne petnig tu role lewaru: wzmacniajg pozycje Wtoch
w szerszych sojuszach — transatlantyckich, europejskich i indo-pacyficznych.

Przez ten pryzmat wida¢ dwoistg logike stosunkéw wiosko-polskich.
Z jednej strony sg one gteboko zakorzenione w strukturach UE i wspdinych
debatach politycznych; z drugiej — opierajg sie na rozbudowanej sieci bez-
posrednich kontaktow, ktora pozwala szybko uzgadnia¢ stanowiska w kon-
kretnych sprawach. Dobrze wida¢ to w kwestiach migracji, ochrony granic,
konkurencyjnosci i wsparcia dla Ukrainy. Dodatkowg zmienng wprowadza
aktywnos¢ prezydenta Nawrockiego na arenie europejskiej — zwtaszcza
jego dziatania na rzecz zacie$nienia wigezi w Srodowiskach konserwatywnych
| suwerenistycznych. Wiochy muszg wiec prowadzi¢ dialog z wieloma o$rod-
kami wptywu, z ktorych kazdy funkcjonuje we wtasnych sieciach i inaczej
rozumie europejskie priorytety. To z kolei odzwierciedla szerszy problem
w catej Unii: coraz wyrazniejsze przenikanie sie dyplomaciji paristwowej,
partyjnej i personalne;j.

Valentina Rovinalti
Head of Public Affairs — SEC Newgate Italy
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Koniec taryfy ulgowe.
Bezpieczenstwo, ktore
przestato taczycC
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Polityka bezpieczenstwa okazala sie, ® warunkach kohabit-
acji, jednvim z mnajbardziej konfliktogennvch obszarow
funkcjonowania panstwa. Nakladajgce sie kompetencje
prezvdenta i rzadu sprawily, se @ pierwszym roku
wspolistnienia politycznego miedzy Karolem Nawrockim
a Donaldem ‘Tuskiem bezpieczenstwo stalo sie nie tyvlko
polem rozimic strategicznych, lecs takse areng besposred-
niej rvwalizacji o wplyw na kluczowe decysje. Formalne me-
chanizmy wspolpracy byly utrzymywane, jednak @ praktyce |
dominowal konflikt o zakres kompetencji, dostep do infor-
macji i kierunek polityki panstwa.




Od wspolpracy do otwartej rvwalizacji

Pierwsze miesigce kohabitacji miaty jeszcze charakter wzglednie wy-
muszonej wspotpracy, zwigzanej z biezgcymi wyzwaniami bezpie-
czenstwa: incydentami na granicy, aktywnoscig rosyjska czy wyda-
rzeniami o charakterze kryzysowym. Juz pod koniec 2025 r. doszto
jednak do wyraznej eskalacji napiecia, ktérej symbolicznym punk-
tem stat sie konflikt wokét przekazania Ukrainie samolotow MiG-29.
Prezydent publicznie zarzucit rzgdowi brak informacji w tej sprawie,
podczas gdy strona rzgdowa wskazywata, ze temat byt wcze$niegj
omawiany w ramach formalnych mechanizméw, z udziatem przedsta-
wicieli Biura Bezpieczenistwa Narodowego. Spor szybko wykroczyt
poza samg decyzje operacyjng i przerodzit sie w otwartg konfronta-
cje polityczng, w ktdrej obie strony oskarzaty sie o niekompetencije
| dziatanie na szkode bezpieczeristwa panstwa.

BBN kontra rzad - konflikt instytucji

Rownolegle konflikt przenidst sie na poziom instytucjonalny, obejmu-
jac relacje miedzy rzgdem a Biurem Bezpieczenstwa Narodowego.
Dziatania BBN - w tym publikacja kontrowersyjnych materiatdw doty-
czacych wptywow rosyjskich, czy sposob prowadzenia kontaktow mie-
dzynarodowych - byty przez rzad odbierane jako element walki po-
litycznej, a nie neutralnej analizy bezpieczenstwa. SzczegOlnie ostrg
reakcje wywotata sytuacja w Pentagonie, gdzie przedstawiciele BBN
mieli wytgczy¢ polskiego attaché obrony z udziatu w spotkaniach, co
Ministerstwo Obrony Narodowej uznato za naruszenie zasad cywilngj
kontroli nad sitami zbrojnymi. Pokazato to, ze spoOr nie ogranicza sie
do poziomu deklaraciji, lecz obejmuje takze praktyczne funkcjonowanie
panstwa w relacjach sojuszniczych.




Duwie wizje bespieczenstwa: Wassynglon czy Europa

Jednym z najbardziej trwatych wymiaréw konfliktu pozostawaty rdznice
w podejsciu do relacji transatlantyckich i europejskich. Prezydent konse-
kwentnie akcentowat nadrzedng role Standéw Zjednoczonych i potrzebe
Scistego powigzania polskiej strategii bezpieczeristwa z dokumentami
amerykanskimi, co spotykato sie z krytykg rzadu podkre$lajgcego auto-
nomig strategiczng Polski i znaczenie wspotpracy europejskiej. Spor ten
miat wymiar zarbwno merytoryczny, jak i polityczny — szczegdlnie w kon-
tekScie napie¢ miedzy USA a panstwami europejskimi — i prowadzit do
niespojnosci przekazu Polski wobec partnerow zagranicznych.

SAFE - europejskie pieniadsze, polski konflikt

Kulminacjg réznic w podejsciu do bezpieczernistwa europejskiego stat
sie konflikt wokot instrumentu SAFE. Rzad traktowat go jako kluczowe
narzedzie finansowania modernizacji sit zbrojnych i element wzmac-
niania europejskiego filaru bezpieczenstwa. Prezydent, cho¢ nie kwe-
stionowat potrzeby zwiekszania wydatkow obronnych, podnosit szereg
zastrzezen dotyczgcych warunkowosci, kosztow oraz wptywu mecha-
nizmu na suwerenno$¢ panstwa. Spor ten miat poczgtkowo charakter
negocjacyjny, jednak ostatecznie doprowadzit do decyzji o zawetowa-
niu ustawy umozliwiajacej wykorzystanie srodkdéw, co stato sie naj-
powazniejszym konfliktem w obszarze bezpieczenstwa w analizowa-
nym okresie. Weto wymusito na rzgadzie zmiange modelu finansowa-
nia zbrojen i renegocjacje z partnerami europejskimi, a w wymiarze
miedzynarodowym zostato odebrane jako sygnat braku spodjnosci
strategicznej Polski.

Wojna o stuzby i kontrole nad panstwem

Rownolegle jednym z najbardziej namacalnych pol sporu pozostawaty
stuzby specjalne, gdzie konflikt przybrat forme konkretnych decyzji blo-
kujacych funkcjonowanie systemu. Wstrzymanie przez prezydenta nomi-
nacji oficerskich w stuzbach - obejmujgcych ponad sto oséb - stato sie
bezposrednim zrédtem napiecia miedzy osrodkami wtadzy. Rzad inter-
pretowat te decyzje jako dziatanie polityczne, utrudniajgce zarzgdzanie
| destabilizujgce struktury bezpieczenstwa. Kancelaria Prezydenta wska-
zywata natomiast, ze jest to element kontroli nad procesem zmian kadro-
wych oraz reakcja na brak wystarczajagcego dostepu do informacji.

Spor szybko rozszerzyt sie na kwestie proceduralne i kompetencyjne.
Prezydent domagat sie mozliwosci bezposrednich kontaktéw z sze-
fami stuzb i petniejszego wgladu w ich funkcjonowanie, podczas gdy
rzad podkreslat, ze relacje te powinny odbywac sie w ramach Scisle
okreslonych mechanizméw. W praktyce oznaczato to konflikt o realng
kontrole nad aparatem bezpieczenstwa - czy ma ona charakter wy-
tacznie rzgdowy, czy tez wspoétdzielony z gtowg parnstwa. Dodatkowo
napiecia potegowaty spory kadrowe oraz réznice w ocenie przesztosci
czesci funkcjonariuszy, co utrudniato osiggniecie porozumienia nawet
w sprawach technicznych.

Dialog pozorny, konflikt trewaly

Pomimo okresowych prob deeskalacji—takich jak inicjowane na poczatku
2026 r. spotkania na linii prezydent-rzad — dialog miat ograniczony cha-
rakter i nie prowadzit do trwatego rozwigzania sporow. Deklaracje wspot-
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pracy zderzaty sie z rosngcg dynamikg konfliktu politycznego oraz ka-
lendarzem wyborczym, ktéry sprzyjat zaostrzaniu stanowisk. W efekcie
nawet kwestie wymagajgce dtugofalowych uzgodnien, takie jak reforma
systemu kierowania i dowodzenia czy ksztatt strategii bezpieczenstwa
narodowego, pozostawaty przedmiotem rywalizacji, a nie wspolnego
planowania.

Istotnym momentem byto roéwniez przejscie prezydenta do bardziej
aktywnej roli w obszarze obronnosci. Publiczne wystgpienia i inicja-
tywy, w ktdrych przedstawiat wtasng wizje rozwoju sit zbrojnych oraz
krytykowat dziatania rzgdu, oznaczaty odejscie od dotychczasowej,
bardziej powsciggliwej formuty wspoétpracy. W praktyce prowadzito
to do sytuaciji, w ktérej dwa osrodki wtadzy rownolegle formutowaty wita-
sne koncepcje polityki bezpieczenstwa, konkurujgc o wptyw na decyzje
strategiczne.

Koniec konsensusu bezpieczenstwa

Z perspektywy catego roku wyraznie widac, ze polityka bezpieczen-
stwa przestata by¢ obszarem ponadpartyjnego konsensusu, ktory do-
minowat w Polsce co najmniej od momentu rozpoczecia inwazji rosyj-
skiej na Ukraing w 2022 r. Zostata ona wiaczona w biezgcy konflikt
polityczny, a kluczowe decyzje — od wsparcia dla Ukrainy, przez rela-
cie z USA i UE, po kwestie kadrowe w stuzbach — zaczety by¢ inter-
pretowane przez pryzmat rywalizacji miedzy prezydentem a rzgdem.

Skutkiem jest rosnace ryzyko niespéjnosci strategicznej oraz ostabienie
wiarygodnoséci Polski w oczach partnerow miedzynarodowych, ktorzy
otrzymuja niejednoznaczne sygnaty dotyczgce kierunku polityki bezpie-
czenstwa.

Wszystko wskazuje na to, ze w kolejnych miesigcach dominowac bedzie
scenariusz utrzymania kontrolowanego konfliktu. Obie strony bedg
unika¢ dziatann prowadzgcych do otwartej destabilizacji panistwa, jed-
noczesnie kontynuujgc rywalizacje o wptyw na kluczowe obszary
bezpieczenstwa. Ewentualna wspotpraca bedzie miata charakter do-
razny i wymuszony okoliczno$ciami, a nie wynikac¢ z trwatego porozu-
mienia. W konsekwencji polityka bezpieczenstwa pozostanie jednym
z gtownych pdl definiujgcych kohabitacje, a jej przebieg bedzie miat
bezposredni wptyw zaréwno na funkcjonowanie instytucji panstwa,
jak i na pozycje Polski w systemie miedzynarodowym.
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Perspektywa globalna: Kijo

Spoér w polskiej polityce jest w Ukrainie przedmiotem niemal codzienne-
go zainteresowania medidw, nieproporcjonalnego do sytuacji w jakim-
kolwiek innym kraju, z wyjgtkiem Standéw Zjednoczonych. Odzwierciedla
to zaleznos¢ Ukrainy od Polski jako gtbwnego hubu logistycznego, przez
ktory przechodzi okoto 90% europejskiej pomocy dla Ukrainy oraz gtdwne-
go sojusznika kontynuacji wsparcia wschodniego sagsiada Polski wewnatrz
UE i NATO. Media wiecej uwagi poswiecajg obecnie prezydentowi Na-
wrockiemu, ktdérego zachowawcza i szorstka postawa wobec Ukrainy jest
znaczacg zmiang wzgledem otwarcie sojuszniczej postawy Andrzeja
Dudy. Zaufanie do polskiego prezydenta spadto w Ukrainie o ok. 20
p.p. od momentu objecia urzedu przez Nawrockiego. Obecnie media sg
znacznie przychylniejsze premierowi Tuskowi, ktory postrzegany jest jako
jeden z liderow ,Koalicji Chetnych” obok Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii. Pozytywnie oceniana jest rOwniez rola ministra Sikorskiego.
Postawa Nawrockiego stawia go po stronie sit, kidre Kijow postrzega jako

przeszkody swojej dalszej integracji europejskiej oraz stabilnego wsparcia ze
strony Polski. Chodzi szczegdlnie o silny resentyment historyczny, rzutujgcy
na stanowisko Nawrockiego w sprawie akcesji Ukrainy do UE, wizyte
u Victora Orbana bezposrednio przed wyborami, czy jednoznaczng odmowe
wystania polskich wojsk do Ukrainy.

Artem Bidenko
Partner, Advisor — SEC Newgate Ukraine
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Perspektywa globalna: Praga

Z perspektywy Pragi, pojawienie sie rownolegtych narracji miedzynaro-
dowych w Warszawie stanowi powazne wyzwanie dla spéjnosci Europy
Srodkowej. Czescy decydenci znaja tarcia miedzy wtadza wykonawcza
a ustawodawczg z wtasnego doswiadczenia, jednak skala obecnego kon-
-fliktu instytucjonalnego miedzy rzgdem premiera Donalda Tuska a pre-
zydentem Karolem Nawrockim zagraza przewidywalnosci polskiej polityki
zagranicznej. Dla regionalnych partneréw nawigowanie miedzy dwoma
odrebnymi oSrodkami wptywu — jednym zakorzenionym w proeuropejskim,
atlantyckim mainstreamie, drugim sktaniajgcym sie ku suwerenistycznej,
konserwatywnej agendzie bliskiej MAGA — tworzy warstwe strategicznej
niejednoznacznosci.

Mimo tych napie¢ fundamentalna rola Polski jako kluczowej kotwicy bez-
pieczeristwa dla Europy Srodkowej i Wschodniej — a w szczegolnosci
jej niezmienne wsparcie dla Ukrainy — pozostaje strukturalnie stabilna.
Jednak przedtuzajgcy sie impas instytucjonalny zaczyna podwazac
wizerunek Polski jako naturalnego lidera regionu. JeSli polska polityka

zagraniczna staje sie w coraz wiekszym stopniu instrumentem wewnetrz-
nej rywalizacji politycznej, spor przestaje byé wytgcznie sprawg narodo-
wa. Warszawa traci zdolnos¢ do bycia jednolitym i zdecydowanym gtosem
regionu w NATO i Unii Europejskiej. W momencie, gdy jednos¢ jest kwestig
nadrzedna, szerszy front dyplomatyczny krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej staje pod znakiem zapytania.

Obecna polska kohabitacja to nie chwilowa anomalia, lecz przypomnie-
nie dla sgsiadow, jak szybko wewnetrzne rywalizacje systemowe mogag
odbija¢ sie echem po catym regionie — przesuwajac postrzeganie Polski
od kraju tworzgcego agende regionu ku panstwu coraz bardziej pochtonie-
temu wtasnymi wewnetrznymi sprzecznosciami.

Euan Edworthy
CEO - Best Communications Czechia
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Sprawnie dzialajacy i systemalycsnie rozwijajacy sie system
energelyczny stanowi kregostup kazdej rozwinietej gospodar-
ki. Stabilnosc dostaw energii oraz jej przewidvwalna cena de-
cvduja o rentownosci przedsiebiorsto, sile nabvwcszej obywaleli
oras oslalecznie o bezpieczenstwie narodowym. Przyvkladem,
ktory bardzo brutalnie uwidacznia, jak gwallowne zachwianie
tego systemu wplvwa na globalng architekture finansowa, swiad-
czy chociazhy ostatni konflikt pomiedzy USA a Iranem. Przediu-
sajgce sie utrudnienia @ dostawach surowcow energelyvcznych

© lamilym regionie moga » krotkiej perspekivwie doprowadzic¢
do poczatku swiatowego kryzysu gospodarczego, destabilizujac
lancuchy dostaw i napedzajac inflacje.




Energetyvka jako kregostup i... pieta achillesowa polskiej gospodarki
Perspektywa Swiatowego kryzysu sprawia, ze sytuacja Polski jawi
sie jako szczegdlnie trudna. Juz teraz nasz kraj boryka sie z jedny-
mi z najwyzszych cen energii elektrycznej w Europie. ChoC panstwo
od kilku lat stosuje mechanizmy ostonowe i dotacje dla gospodarstw
domowych, sektor przemystowy pozostaje wystawiony na brutalng
gre rynkowg. Konflikt polityczny pomiedzy prezydentem Nawrockim
a rzadem Koalicji Obywatelskiej w obszarze energetyki moze nie miec
tak gwattownego przebiegu jak starcia zbrojne na Bliskim Wschodzie,
jednak jego dtugofalowe skutki mogg by¢ réwnie dewastujgce. Widzi-
my juz teraz, ze polityczny pat istotnie szkodzi polskiej gospodarce
i diametralnie opo6znia proces zielonej transformaciji, bez ktorej pol-
ski przemyst straci jakgkolwiek warto§¢ konkurencyjng na wspélinym
rynku unijnym.

Sytuacji nie poprawia fakt, ze krajowi przedsiebiorcy poruszajg sie
w tym obszarze niemal po omacku. Wedtug raportu URE ,Rachunki
pod kontrolg konsumenta” , zaledwie co drugi przedsigbiorca deklaruje,
ze rozumie rachunek za energie otrzymywany od swojego sprzedawcy.
Ta niska swiadomos¢, w potgczeniu z niestabilnoscig legislacyjna,
wynikajgcg ze sporu na szczytach wtadzy, sprawia, ze rodzime
firmy ograniczajg inwestycje, a kapitat zagraniczny wstrzymuje decyzje,
czekajgc na klarowne wytyczne legislacyjne.

Gdzie boli?

Konflikt prezydenta z rzgdem nie jest jedynie sporem o personalia, lecz
wynika z fundamentalnie réznych wizji polityki energetycznej panstwa.
Na ten moment miedzy Rzgdem a Belwederem iskrzyto w tym temacie
pieciokrotnie.

Najpierw koscig niezgody zostata ustawa wiatrakowa i lgdowa energety-
ka odnawialna. Rzgd dgzyt do maksymalnej liberalizacji przepisow doty-
czacych budowy farm wiatrowych na lgdzie, widzgc w nich najszybszg
droge do obnizenia cen pradu. Prezydent Nawrocki kontynuowat jednak
polityke PiS w tym obszarze i powotujgc sie ha ochrone praw wtasnosci
| interesy lokalnych spotecznosci, zawetowat ustawe zmuszajgc rzad do
przygotowania nowych przepiséw. Nowy projekt trafit na poczatku roku
do Statego Komitetu Rady Ministrow.

Kolejng linig sporu byt rzgdowy projekt deregulacji w zakresie energe-
tyki, ktory miat przede wszystkim wspomoc rodzimych przedsigbiorcow
i da¢ im mozliwos¢ tworzenia wtasnych mocy wytwdrczych, istotnie
zmniejszajgcych koszty zwigzane z optatami za emisje. Tutaj prezydent
wzigt jednak strone narodowych czempionow energetycznych, widzac
w nich gwarancje bezpieczenstwa, nawet kosztem wyzszych marz ob-
cigzajgcych odbiorcow.

'Raport URE: hitps:/ www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12728. Rachunki-pod-kontrola-konsumenta-najnowsze-badanie-opinii-uczestnikow-rvnku-ener.himl



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12728,Rachunki-pod-kontrola-konsumenta-najnowsze-badanie-opinii-uczestnikow-rynku-ener.html

Trzecim z obszarOéw sporu stat sie krajowy plan na rzecz energii
| klimatu (KPEIK). Tutaj spor dotyczy ,,zbyt ambitnych” planéw odchodze-
nia od wegla, ktory przedstawiat rzgd w swoim planie. Tu rowniez przez
ob6z prezydenta podnoszone sg hasta o suwerennosci energetycznej
Polski i zbytniej ulegtosci rzgdu wobec Brukseli. To do$¢ odwazna teza,
biorgc pod uwage, ze co roku z budzetu panstwa jest dosypywane oko-
to 10 mld zt na utrzymanie nierentownych kopalni.

Nastepnym z konfliktowych obszarow sg mechanizmy mrozenia cen
energii dla gospodarstw domowych. Mimo plandw rzgdu dotyczgcych
stopniowego odchodzenia od mechanizmoéw dotowania cen enerqii,
to jednak caty czas funkcjonuje swego rodzaju licytacja miedzy rzgdem
a prezydentem o to, jak utrzymac gtosy najubozszych. Z tej perspekty-
WY raczej nie mozna spodziewac sie diametralnych zmian w tym obsza-
rze, przynajmniej do przysztorocznych wyboréw parlamentarnych.

Jaka diagnoza?

Przedtuzajacy sie impas rodzi wielowymiarowe konsekwencie.
Najbardziej widoczng jest czynnik hamujgcy tempo rozwoju polskiej
gospodarki. Mimo, ze Polska jest jednym z najszybciej rosngcych
rynkbw w Europie, to niestabilnos¢ prawa dla inwestora, szczegodlnie
zagranicznego, to sygnat do ucieczki albo dalszego wstrzymywania sie
z lokowaniem nowych projektdw w naszym kraju. W dtuzszej perspek-
tywie Polska moze przestaé by¢ postrzegana jako bezpieczny port
dla przemystu energochtonnego.

Kolejng konsekwencjg jest realne opbznienie w zielonej transformacii.
Kazdy miesigc zwtoki w budowie nowych zrodet OZE oznacza koniecz-
no$¢ dtuzszego spalania drogiego wegla, co zmusza polskie spofki
do zakupu uprawnien do emisji CO?. To z kolei napedza spirale wyso-
kich cen energii, ostabiajgc konkurencyjnos¢ polskiego eksportu.

Rehabilitacja?

W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie przetomu. To, co jest
prawie pewne, to dalsze opoznienia w rozwoju wiatrakow lgdowych. Na-
wet jesli uda sie przeforsowaé nowy projekt i zdoby¢ pod nim podpis
prezydenta, to bedzie to raczej zgnity kompromis, zawierajacy istotnie
stabsze mechanizmy wsparcia rozwoju wiatrowej energetyki lgdowe,;.

Rowniez konflikt wokot gornictwa moze istotnie przybrac¢ na sile. Obo6z
prezydenta bedzie stawat w obronie status quo i starajgc sobie zaskar-
bi¢ przychylno$¢ srodowisk gbrniczych. To moze realnie utrudni¢ rzg-
dowi wprowadzenie kolejnych mechanizméw transformacji regionow
weglowych, co przetozy sie na kolejne lata dotowania tego sektora
| ostabienie budzetu panstwa.

Nowg osig konfliktu moze stac¢ sie budowa drugiej elektrowni jgdrowe;j.
Jesli koalicji rzgdzacej nie uda sie wybra¢ dostawcy technologii do kon-
ca kadenciji, to z duzg dozg prawdopodobienstwa, jego wybor po wybo-
rach moze by¢ znacznie diuzszym procesem, zwigzanym z konieczno-
$cig zaspokojenia ambicji politycznych nowych frakciji.
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Perspektywa globalna: Budapessi

Napiete stosunki miedzy polskim premierem a prezydentem nie sg pomi-
jane na Wegrzech. Interpretuje sie je przez pryzmat lokalnych, wegierskich
podziatéw politycznych oraz debat dotyczgcych suwerennosci, Unii Euro-
pejskiej i instytucji demokratycznych. Media sprzyjajace poprzedniej wia-
dzy przedstawiaty konflikt jako przyktad niestabilnych rzgdéw koalicji partii
liberalnych, podczas gdy pozostate media cechuje bardziej wywazony ton.
Obecna sytuacja polityczna na Wegrzech zdecydowanie sprzyja premiero-
wi Donaldowi Tuskowi. Wegry przeszty znaczgcag zmiane polityczng, cho¢
komentatorzy zauwazajg, ze nowy wegierski rzad bedzie unikat konfronta-
Cji z polskg prawica, szukajgc porozumienia w obszarze bezpieczenstwa,
wspotpracy gospodarczej czy polityki energetycznej. Sktania to do przy-
jecia bardziej wywazonego tonu rzgdu wegierskiego w stosunkach dyplo-
matycznych wobec obu stron polskiego sporu politycznego, anizeli miato
to miejsce w poprzednich latach, gdzie widoczna byta znaczgca asyme-
tria. Rownoczesnie na Wegrzech sytuacja pomiedzy premierem Magyarem

a prezydentem Sulyokiem jest jeszcze bardziej napieta, przez co pol-
ski konflikt staje sie rownoczesnie jeszcze blizszy, cho¢ mniej znaczacy
(Wegrzy koncentrujg uwage na swojejwewnetrznej, skomplikowanej sytuacii).
Magyar w swoim inauguracyjnym przemowieniu wezwat prezydenta
Wegier do dymisji.

Attila Piskoti
Managing Direclor — SEC Newgale Group Hungary
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Wzrost eksportu, cyfrvsacja oras inwestycje — @ tym
sagranicsne (FDI) - przes znaczng czes¢ klasy
politycznej postrzegane sq jako klucs do utrsymania
kursu wsrostowego polskiej gospodarki. Konsensus
brzmi: panstwo powinno lworsy¢ polityki korsyst-
ne dla kasdego = lych procesow, a nawel punk- |
lowo inwestowac srodki publiczne wspieraja-
ce konkretne inicjalywy roswojowe. Cyfrvzacja ma
jednak najwiekszy potencjal do wykorzystywania

w realizacji celow politveznych, szczegolnie tych
odwolujacych sie do emocji suwerennosciowych.




W odrdznieniu od eksportu czy FDI, cyfryzacja nie ma jednego kryte-
rium mierzgcego skutecznos¢ ani jasnego celu wspolnego dla rzadu
i prezydenta. Pytan jest wiele. Czy wazniejsza jest ochrona uzytkow-
nikbw przed dezinformacja, czy swoboda wypowiedzi? Czy polityka
cyfrowa powinna stuzy¢ polskim MSP rywalizujgcym na jednolitym ryn-
ku UE, czy budowaniu srodowiska dla ,polskich” jednorozcéw zdolnych
konkurowa¢ z globalnymi liderami sektora? Wreszcie — jak 40-miliono- |
wy kraj moze realnie wptywac na regulowanie globalnego rynku, gdzie
0 sukcesie decyduje skala liczona w setkach milionéw uzytkownikow?
Odmienne odpowiedzi na te pytania definiujg konflikt miedzy duzym
a matym patacem.

Aktorzy sporu
Po stronie rzgdowej ton nadaje minister Krzysztof Gawkowski oraz jego
sekretarze stanu Dariusz Standerski i Michat Gramatyka. Po stronie
prezydenckiej — osobiscie zaangazowany prezydent Karol Nawrocki
oraz jego doradca, sekretarz stanu Adam Andruszkiewicz. Znaczg-
cg role w otoczeniu prezydenta petnig tez urzednicy wczesniej zwig-
zani z Govlech (m.in. Justyna Ortowska), Ministerstwem Cyfryzacji
z lat 2015-2023 (Wanda Buk) oraz Srodowiskiem gdanskiego Instytutu
Pamieci Narodowej (Magdalena Hajduk).



Funduss, ktory nie powstanie

Prezydent swoje stanowisko w kwestiach cyfrowych zainicjowat w tonie
suwerennosciowym i prorozwojowym. Zaraz po sierpniowym zaprzy-
siezeniu zapoczgtkowat prace nad ustawg majgcg powota¢ Fundusz
Rozwoju Technologii Przetomowych z budzetem 5 mid zt. Program
obejmowat klasyczny zestaw znany z wiekszosci krajowych inicjatyw
technologicznych: R&D, edukacje, cyfrowg administracje, cyberbezpie-
czenstwo i finansowanie start-up’6w. Koalicja rzgdowa nie ma jednak
zadnego interesu w alokowaniu srodkéw budzetowych na Fundusz,
ktdrego cele realizujg juz istniejgce programy rzgdowe. Los ustawy
jest przesgdzony. Dla poréwnania warto zestawicC te kwote z juz reali-
zowanymi programami inwestycji w polskie podmioty z komponentem
sztucznej inteligencji: Banku Gospodarstwa Krajowego — 13,5 mid zt
oraz PFR Deep Tech — 0,6 mld zt. Za oceanem Meta zapowiedziata
inwestycje w centra danych skoncentrowane na sztucznej inteligencii
o wartoéci 600 mld dolaréw. Amazon Web Services planuje przeznaczyc¢
na ten cel 200 mid dolaréw, podobnie jak Alphabet (Google).

DSA jak ACTA 3

Przegrana bitwa o Fundusz data patacowi prezydenckiemu legitymacje
do siegniecia po inny instrument — zagrania kartg ACTA 3 i zawetowania
krajowej ustawy wykonawczej do DSA. To weto jest szczegolnie interesu-
jace, bo dotyczy obszaru, w ktérym paristwo posiada realng sprawczosc:
prawa do nakazania dostawcy ustug usunigcia nielegalnych tresci.

Jeszcze w 2021 r. prof. Andrzej Zybertowicz — dzis doradca prezydenta
Nawrockiego — argumentowat w niejawnym, lecz cytowanym przez me-
dia raporcie, ze Polska powinna maksymalnie zaangazowac sie w unijne
prace nad regulacjami cyfrowymi, postulujgc scislejszg kontrole paristwa
nad treSciami w Internecie. Dzi$ z patacu prezydenckiego ptynie gtos
przeciwny — sprzeciw wobec cenzury i nadmiernej ingerencji panstwa.

Suwerennosc czy racja stanu?

Przez dtugie miesigce podatek cyfrowy miat zwolennikbw wytgcznie
w resorcie cyfryzacji. Wydawato sie mato prawdopodobne, by zapowia-
dany projekt uzyskat wsparcie catego rzgdu, w tym ministra finansow,
a potencjalny spor z prezydentem mdgt pozostaé wytgcznie na poziomie
deklaracji medialnych. Sytuacja sie zmienita. Krytycznie oceniana przez
opinie publiczng aktywno$¢ amerykariskiego ambasadora, zawirowania
w kontekscie obecnosci US Army w Polsce i presja na redukcje deficy-
tu otworzyty okno mozliwosci dla polskiej wersji Digital Services Tax.
Wiasnie w tej sprawie moze dojs¢ do najciekawszej konfrontaciji miedzy
kancelarig z ul. Wiejskiej a Alejami Ujazdowskimi wspomaganymi przez
Ministerstwo Cyfryzacji.

Chwiejna pozycja USA w regionie stawia prezydenta Nawrockiego
w trudnym potozeniu. Jeszcze niedawno argument o polsko-amerykan-
skim sojuszu jako racji stanu mogt skutecznie zakonczy¢ kazda dyskusie.
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Dla otoczenia prezydenta podkreslanie zwigzku z Waszyngtonem byto
tez wygodnym pretekstem do podwazania roli Brukseli jako filaru bez-
pieczenstwa Polski. Dzi$ paradoksalnie emocja suwerennosciowa dziata
na korzysc¢ Lewicy - przewodzgcej gtosom o koniecznosci dostosowa-
nia lokalnych wymogéow podatkowych do charakteru globalnych ustug
cyfrowych. Mimo Ze konserwatywni wyborcy PiS i Konfederacji nadal
w wiekszosci aprobujg administracje Trumpa, to ponad 30% postrzega
ja negatywnie, a to dane jeszcze sprzed wojny z lranem®”. Paliwa zasila-
jacego narracje o nienaruszalnosci relacji PL-US moze nie starczy¢ na
catg kadencje, a grajgc na Stany Zjednoczone prezydent Nawrocki nie
zdotfa unikngé oporu rowniez we wtasnej bazie wyborcow.

Nieoczywiste pola do wspolpracy

Realny wptyw na wigczenie Polski do technologicznego wyscigu oba
os$rodki wtadzy majg bardzo ograniczony - mogg jednak znalez¢ wspdl-
ny grunt w obszarze ochrony dzieci i mtodziezy. Zardbwno ze stro-
ny Ministerstwa Cyfryzacji (Michat Gramatyka i postowie Polski 2050),

jak i Prawa i Sprawiedliwosci czy Fundacji Ordo luris wychodzito juz
kilka inicjatyw na rzecz ograniczenia dostepu nieletnich do treSci
szkodliwych, w tym pornograficznych. Ponad podziatami politycznymi
| z wielu Srodowisk ptynie zgodna diagnoza: konieczne jest wprowadzenie
mechanizmow weryfikacji wieku uzytkownikow. Jak jednak pogodzi¢
narracje Kancelarii Prezydenta o wecie do DSA — wskazujgcg na ryzyko
cenzury — z potrzebg przyznania podmiotom rynkowym, aplikacji
mObywatel, czy nadchodzgcemu europejskiemu Digital Identity Wallet
dodatkowych uprawnien w zakresie tej weryfikacji? Konflikt zdominowat
relacje rzadu z prezydentem do tego stopnia, ze dzi$ trudno wyobra-
zi¢ sobie publiczng debate nawet o kwestiach, ktére za kulisami obie
strony tgcza.
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Uproszczone stanowisko
rzgdu wobec polityk cyfrowych:

1.

3 Regulacje sg potrzebne,

= ale nie mogg hamowac
innowacyjnosci, tam,
gdzie mozemy wdraza-
my piaskownice regula-
cyjne dla firm buduja-
cych skale

2 Dobro uzytkownika po-

= winno by¢é nadrzednie
chronione (z pewnymi
wyjatkami)

Priorytetyzujemy wdra-
zanie istniejgcych regu-
lacji unijnych, miejscami
je ulepszamy jedno-
czes$nie przestrzegajac
przed goldplatingiem

Uproszczone stanowisko
otoczenia prezydenta wobec polityk cyfrowych:

Suwerennos¢ technologiczna ,tak” ale nie

= powinna oznacza¢ wyboru dostawcow nie-
mieckich lub francuskich zamiast amerykan-
skich. Poki nie mamy krajowych podmiotow
najblizej nam do czesci firm i administraciji
amerykarnskiej

Organy Unii Europejskiej nie sg neutralne,

= a poprzez finansowanie konkretnych inicjatyw
trzeciego sektora wptywajg na krajowg polity-
ke panstw cztonkowskich (kontekst DSA)

* Badanie United Surveys by IBRiS dla Wirtualnej Polski przeprowadzono @ dniach 30 stycznia-1 lutego 2026 .

4 Podatkowi

x mowimy tak™ (Minister-
stwo Cyfryzacji)
,moze”
Finansow)

cyfrowemu

lub
(Ministerstwo

*bilateralne relacje miedzy
panstwami nie powinny by¢
jednym kryterium przy ocenie
wdrazania krajowych polityk
wobec  miedzynarodowych
firm technologicznych.

Widzimy, jak Rosja
i Chiny prébujg wywie-
raC wptyw na pol-
skg infosfere, dlatego
przedktadamybezpie-
czenstwo ponad nie-
ograniczong swobode
wypowiedzi

3 Pafistwo powinno inwestowaé w rozwoj
= innowacyjnych sektorow gospodarki — chce-
my to robi¢ (KPRP), ale rzad blokuje nasze

inicjatywy
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Perspektywa globalna: Sofia i Belgrad

Butgarskie media postrzegajg napiecia miedzy premierem Donaldem Tuskiem
a prezydentem Karolem Nawrockim jako spor wychodzgcy poza we-
wnetrzng debate. Wyrazny konflikt wzmaga niepewnosc¢ co do strategicz-
nej roli Polski w kluczowym momencie dla europejskiego bezpieczeristwa.
Polska postrzegana jest jako wiodacy regionalny gracz - szczegolnie
w kwestiach obronnosci i wsparcia Ukrainy. Butgarscy analitycy spodziewa-
ja sie dalszych tar¢, ktére mogag obnizy¢ przewidywalnos¢ dziatari Warsza-
wy i jej role przywodczg w regionie. Rownoczesnie, pomimo ostrej retoryki,
butgarscy komentatorzy nie przewidujg spadku strategicznego znaczenia
Polski w strukturach NATO czy pozycji Polski w UE.

Yana Pelovska — SEC Newgale Bulgaria

Serbskie media patrzg na konflikt pomiedzy premierem Donaldem Tuskiem
| prezydentem Karolem Nawrockim gtéwnie przez pryzmat pogtebiajagcego
sie konfliktu instytucjonalnego i polaryzacji w Polsce. Uwage przyku-
wajg ruchy prezydenta, majgce poszerzyé jego uprawnienia (w tym po-
wotanie rady ds. nowej konstytucji) oraz dziatania umacniajgce kon-
serwatywne fundamenty panstwa. Media w Serbii coraz czesSciej
opisujg konflikt mianem ,zimnej wojny” na szczytach wtadzy w Polsce.
Wspdbftistnienie dwdch zwalczajgcych sie osrodkéw wiadzy prowadzi,
w oczach serbskich komentatoréw, do impasu politycznego i spowolnienia
procesu reform.

Marija Dokovic — SEC Newgale Serbia
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Whnioski finalne

Napiecie w trakcie kohabitacii
10,00
9,00
8,00
7,00 N /\
6,00 /\ \/ \/,ﬁ\\/ \
5,00 \
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj

— Waga instytucjonalna Temepratura debaty Skutki realne Warto$¢ ogolna

Napieciometr kohabitacji: jak czytac rok sporu
Pytanie ,czy ta kohabitacja jest bardziej konfliktowa niz poprzednie?” Trzy filary rozdzielajg to, co w komentarzu politycznym zwykle sie zlewa:
zwykle pozostaje w sferze wrazen. Napieciometr zamienia je w wiel- *+ Waga instytucjonalna — czy spoér dotyczy pojedynczej decyzji,
kosS¢ mierzalng i powtarzalng: przyjrzeliSmy sie kazdemu istotnemu  czy uderza w funkcjonowanie instytucji panstwa (TK, KRS, dyplomacja).
wydarzeniu na linii prezydent—rzad w trzech niezaleznych wymiarach. * Temperatura debaty — intensywnoSc i osobisty charakter sporul.

- Skutki realne — czy konflikt skonczyt sie sygnatem, czy wetem, blokadg

nominaciji, dymisjg lub konsekwencjg miedzynarodowa.
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Whnioski finalne

Performatywno$¢ vs konsekwencjonalno$¢ sporu
(Temperatura-Skutki)
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Whioski

Eskalacja jest stanem domyslnym kohabitacji.

Przez dziesie¢ miesiecy indeks nie spada ponizej 4,5 i utrzymuije Srednig
okoto 6,5; nie ma ani jednego miesigca realnego odprezenia.

Spor to przede wszystkim wojna narracji.

W 8 z 10 miesiecy temperatura debaty przewyzsza skutki realne — duzo
ostrego jezyka, mniej trwatych nastepstw. Konflikt krystalizuje sie w twar-
dych rozstrzygnieciach rzadko, ale za to mocno.

Napiecie napedzaja weta i nominacje, a nie codzienna polemika.
Szczyty indeksu to starcia o najwyzszej stawce: weta i proba nadania Radzie
Gabinetowej statusu ,nadrzgdu” (sierpien), blokada nominacji oficerskich
i odmowa powotania sedzidow (listopad) oraz spér o Slubowania sedziow
TK i dymisja Stawomira Cenckiewicza (kwiecien). Sama liczba wet roénie
szybko, z 29 odmow podpisu w kwietniu do 33 na koniec maja, ale jak poka-
zujemy w rozdziale drugim, istotniejszy od czestotliwosci jest sposob uzycia
weta: jako instrumentu nacisku w procesie legislacyjnym, mieszczacego sie
przy tym w konstytucyjnych kompetencjach gtowy panstwa.
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O autorach raportu

SEC Newgate CEE to firma doradztwa strategicznego w obszarze Cor-
porate Affairs i Public Affairs oraz cze$¢ globalnej Grupy SEC Newgate.
Pracujemy tam, gdzie polityka, regulacje, gospodarka i reputacja zaczy-
najg bezposrednio wptywac na decyzje biznesowe oraz stabilno$¢ orga-
nizacji. Wspieramy lideréw biznesu, instytucje i zarzgdy w momentach
wysokiej presji — od zmian legislacyjnych i sytuacji kryzysowych, po fu-
zje, transformacje i procesy wymagajgce strategicznego zarzgdzania
wptywem.

Nasza praktyka obejmuje analizy regulacyjne, lobbying, zarzadza-
nie kryzysowe oraz strategiczne doradztwo dla zarzadoéw. Dzigki temu
na biezgco obserwujemy, jak napiecia polityczne przektadajg sie na tem-
po proceséw panstwowych, decyzje instytucji i przewidywalno$¢ otocze-
nia gospodarczego.

To doswiadczenie pozwolito ham spojrze¢ na pierwszy rok kohabitacji
miedzy prezydentem Karolem Nawrockim a rzgdem Donalda Tuska sze-
rzej niz wytacznie przez pryzmat biezacego sporu politycznego. Intere-

suje nas nie tyle sam konflikt, ile jego wptyw na sprawnos¢ paristwa,
stabilnos¢ instytucji oraz zdolnosS¢ Polski do utrzymania strategiczne;
spojnosci w Swiecie rosngcych napie¢ geopolitycznych. Raport powstat
we wspotpracy konsultantow Public Affairs, ekspertow komunikacji stra-
tegicznej, analitykOw i praktykOw zycia publicznego oraz prof. Jarostawa
Flisa, socjologa i wyktadowcy Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Zaprezentowalismy rOwniez komentarze oraz analizy przedstawicieli
biur i partherow SEC Newgate w Belgradzie, Berlinie, Brukseli,
Budapeszcie, Kijowie, Londynie, Mediolanie, Pradze, Sofii i Waszyng-
tonie. Miedzynarodowa perspektywa pozwala lepiej zrozumieé, jak dzis
postrzegane sg Polska, jej polityka zagraniczna, liderzy oraz strate-
giczny kierunek panstwa. W czasie redefinicji relacji transatlantyckich i
coraz silniejszego przenikania sie polityki, bezpieczeristwa oraz gospo-
darki, sposob postrzegania kraju przez partnerdw i sojusznikOw staje sie
rOwnie istotny jak decyzje podejmowane wewnatrz parstwa.
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O autorach raportu

Komentarz ekspercki: dr hab. Farostaz Flis (Socjolog, profesor Uniwersyletu Fagiellonskiego. Wyktadowca na
Whdziale Zarzqdzania i Komunikacji Spolecznej UF. Komentator polityczny. Wspolpracuje = ., Tvgodnikiem

Powszechnym”)

Analitycy SEC Newgate Group — perspektywa lokalna: Malgorsata Stanowska-Dworsynska, Marcin Pawlik,
Bartlomiej Baran, Bartlomiej Kupiec, Piotr Mazur, Michal Kozacsynski, Michaj Sodolski, Szymon Dziewiecki,

Igor Skryvpoczka, Martyna Wisniewska

Analitycy SEC Newgate Group — perspektywa globalna: Dan Doherty (Waszyngton), Feriel Saouli (Bruksela),
Sebastian Schwark (Berlin), Christopher White (Londyn), Vanessa Levy (Parys), Valentina Rovinalti
(Mediolan), Artem Bidenko (Kijow), Euan Edworthy (Praga), Atlila Piskoli (Budapeszt), Yana Pelovska
(Sofia), Marija Dokovic (Belgrad)
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Raport: Rok kohabitacj
czy konfrontaciji?

Michaj S redaktor prowadzacy
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